	SCADENZARIO NORMATIVO
Applicazione art. 19 DL 95/2012  - “Spending Review 2”

ANCI - Area Piccoli Comuni - 11 Luglio 2012

	Comma 1 (art. 14 DL n. 78/2010 e smi)
Elenco funzioni fondamentali dei Comuni
Unioni di Comuni e Convenzioni
	Dalle elezioni amministrative Primavera 2012

(comma 1, lettera c, norma già in vigore)
Dal primo rinnovo amministrativo di ciascun Comune dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del DL n. 138/2011, questa la nuova composizione degli organi dei Comuni fino a 1.000 abitanti:

Comuni fino a 1.000 abitanti: il Sindaco + 6 Consiglieri. (prima*, il Sindaco + 9 Consiglieri).
*NOTA: la composizione degli organi contenuta nella parentesi è riferita alle modifiche introdotte dall'art. 1, comma 2, della legge n. 42/2010, che ha modificato ed integrato l'art. 2, commi da 183 a 187 della legge n. 191/2009 (legge finanziaria 2010), entrata in vigore già a partire dalle elezioni amministrative 2011. Mentre la composizione degli organi evidenziata in neretto è entrata in vigore già a decorrere dalle elezioni amministrative 2012.

	
	Entro 30 settembre 2012
(comma 1, lettera e) - 31)

Possibilità di rideterminare il limite demografico minimo delle Unioni  di Comuni da parte delle Regioni, diverso dai 10.000 abitanti.

	
	Entro 1° gennaio 2013
(comma 1, lettera e) - 31ter) 

Obbligo di esercizio associato di almeno 3 funzioni fondamentali (*in allegato).
Entro 1° gennaio 2014

(comma 1, lettera e) - 31ter) 

Obbligo di esercizio associato delle restanti funzioni fondamentali (*in allegato).

	Comma 2 (art. 16 DL n. 138/2011 e smi)
Unioni di Comuni “speciali” ex art. 16
	Dal 1° gennaio 2014
(comma 2 – comma 3 nuovo art. 16)

Assoggettamento al Patto di stabilità interno delle Unioni di Comuni “speciali” fino a 1.000 abitanti eventualmente costituite. 

	
	Entro 31 dicembre 2013
(comma 2 – comma 5 nuovo art. 16)

Termine entro il quale la Regione deve provvedere ad istituire le Unioni di Comuni “speciali” fino a 1.000 abitanti eventualmente proposte dai Comuni interessati.

	Comma 3 (art. 32 DLgs n. 267/2000 e smi)
Unioni di Comuni ex art. 32 Tuel e smi

	Non sono previste scadenze

	Comma 5 (art. 16 DL n. 138/2011 e smi)
Limiti demografici 

	Entro 7 settembre 2012

Possibilità per le Regioni di determinare limiti demografici diversi per le Unioni di Comuni “speciali” fino a 1.000 abitanti eventualmente costituite.

	Comma 6 (art. 16 DL n. 138/2011 e smi)
Termine per proposta di Unione “speciale” alla Regione
	Entro 7 gennaio 2013

Termine per la formulazione alla Regione della proposta di aggregazione per la costituzione dell’Unione da parte dei Comuni “speciale”, fino a 1.000 abitanti, eventualmente interessati.

	Art. 16 DL n. 138/2011, comma 31 

	A decorrere dal 2013
Resta invariato il termine già individuato dall’originario articolo 16 per l’assoggettamento al Patto di stabilità interno dei Comuni superiori a 1.000 abitanti.


*ALLEGATO FUNZIONI FONDAMENTALI COMUNALI

L’articolo 19 del DL 95/2012, ha individuato le seguenti 10 funzioni fondamentali, le prime 9 delle quali sono da svolgersi obbligatoriamente in forma associata da parte dei Comuni fino a 5.000 abitanti ovvero 3.000 abitanti se appartenenti o appartenuti a Comunità montane, mediante a) Unione ex art.32 TUEL, b) Convenzione ex art. 30 TUEL, c) Unione “speciale” per i Comuni fino a 1.000 abitanti - ex art. 16. La funzione di cui alla lettera l non è, invece, soggetta all’obbligo di gestione associata.

Sono funzioni fondamentali dei Comuni, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attività, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f) l’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

l) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali e statistici, nell’esercizio delle funzioni di competenza statale.
